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ORDRE DU JOUR

● Rappel du contexte
○ Le risque inondation dans 

l’agglomération toulousaine
○ La démarche PAPI

● Démarche d’élaboration du PAPI 
« complet » 2025-2031
○ Calendrier et modalités
○ Temps d’échanges

● Démarche de consultation du public
○ Objectifs, calendrier et modalités
○ Comment relayer la démarche ?

● Échanges et sondage
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INTRODUCTION Nicole MIQUEL-BELAUD

Conseillère métropolitaine 
en charge de la GEMAPI
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1 Rappel du contexte
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Un territoire exposé au(x) risque(s) inondation(s)Contexte

2 principaux types d’inondations 
sur notre territoire...

Débordement de 
cours d’eau

Ruissellement

...source de risques dans les zones à enjeux

→ Mise en danger des personnes
→ Endommagement des biens
→ Coupures de réseaux
→ Pollution...

→ Pluies longues et 
étendues dans 
l’arrière-pays

→ Durée de l’épisode : 
1 à quelques jours

→ Pluies intenses 
(type orage)

→ Durée de l’épisode :
1 à quelques heures
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Un territoire exposé au(x) risque(s) inondation(s)Contexte

2 principaux types d’inondations 
sur notre territoire...

...ayant déjà engendré la mise en péril de 
personnes et des dommages

Juin 1875
Garonne et affluents

Février 1952
Hers-mort, Garonne, 

Ariège et Touch

Juin 2014
Tournefeuille, Colomiers

Juin 2023
Pompertuzat, Toulouse, 

Castanet, Cugnaux...

Janvier 2022
Garonne, Ariège,

Aussonnelle

Débordement de 
cours d’eau

Ruissellement

→ Pas d’épisode majeur 
généralisé récent

→ Des épisodes 
récents localisés
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Un territoire exposé au(x) risque(s) inondation(s)Contexte

2 principaux types d’inondations 
sur notre territoire...

...susceptibles d’engendrer des dommages 
et des situations de risques majeurs

50 000 logements
pour 75 000 habitants

12 000 entreprises
pour 30 000 emplois

200 établissements 
sensibles (hôpitaux, 
crèches, mairies...)

Coût potentiel : 1,5 Md € 
*chiffres-clés pour une crue type 1875

~1 personne sur 3 habite 
en zone inondable par 
ruissellement

Nombreux bâtiments 
exposés

Débordement de 
cours d’eau

Ruissellement

→ Enjeux concentrés le 
long des cours d’eau

→ 1 épisode majeur 
peut toucher la 
majorité des enjeux

→ Enjeux diffus, 
majoritairement en 
zones urbaines

→ Épisodes localisés 
(1 quartier à 
quelques communes)

*chiffres-clés pour une pluie 
exceptionnelle, type juin 2014
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Des actions engagées pour réduire les risquesContexte

Protection Adaptation

→ Solution majoritaire aux 
XIXème et XXème siècles

→ Alternative ou complément 
aux solutions de protection

→ Montée en puissance depuis 
les années 90

Digues

RecalibragesBassins de 
stockage

Inconvénients :
- Pas infaillible
- Coût financier
et environnemental
- Sur-risques potentiels

Urbanisme : limiter et 
adapter les constructions 
en zone inondable / 
préserver les champs 
d’expansion de crue

Surveillance et gestion 
des épisodes d’inondation

Sensibilisation

Aménagements fondés 
sur la nature
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La démarche « PAPI » - GénéralitésContexte

Un outil de référence pour compléter 
et améliorer les dispositifs existants : 
le PAPI 

→ Programme d’Actions de 
Prévention des Inondations

● Dispositif encadré par l’État et 
porté par les collectivités

● Types d’actions : études, travaux, 
sensibilisation, accompagnement

● Mobilisation de tous les leviers et de 
tous les acteurs compétents à une 
échelle pertinente

● Démarche en 2 temps : 
● PAPI « d’intention » (2 à 4 ans)
● PAPI « complet » (6 ans)
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La démarche « PAPI » dans l’agglo toulousaineContexte

● Démarche initiée en 2018 par Toulouse Métropole, en coordination avec 
le Muretain Agglo, le SICOVAL et la CC Grand Ouest Toulousain

● 94 communes, 5 syndicats, État, Région, Agence de l’Eau, AUA-T, Chambres consulaires...

2021-2025 2025-2031
PAPI « d’intention » PAPI « complet »

→ Amélioration des 
connaissances

→ Préparation travaux 
d’aménagement

→ Mise en place 
démarches 
sensibilisation / 
accompagnement

32 actions, ~4 M€

→ Réalisation des travaux 
d’aménagement prioritaires

→ Amplification des démarches de 
sensibilisation et d’accompagnement

→ Complément et valorisation des 
connaissances sur les risques, en 
particulier pour les inondations par 
ruissellement
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La démarche « PAPI » dans l’agglo toulousaineContexte

Zoom sur les études structurantes 
du PAPI « d’intention »

→ Mieux connaître les risques

→ Mieux connaître l’état actuel
et le niveau de protection offert 
par les ouvrages existants

→ Proposer des travaux et des 
mesures de prévention à mettre en 
œuvre lors du PAPI complet

Études globales

Études « digues »

Études « ouvrages 
de stockage »

Aussonnelle

Touch

Louge

Muretain 
Agglo

Toulouse 
Métropole

Labège
(SICOVAL)

Quint-
Fonsegrives

Hers-mort 
« aval »

Beaupuy

Tournefeuille

Toulouse

Blagnac

- Bruguières

- St-Alban / 
Castelginest

- L’Union
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Élaboration

du PAPI « complet »

2025-2031

2
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Le dossier de candidatureÉlaboration PAPI complet

Pour passer du PAPI d’intention au PAPI complet : 
un dossier de candidature à déposer auprès des services de l’État

Éléments attendus par l’État
(cahier des charges national) Travail à réaliser

1- Diagnostic du risque inondation
→ Synthèse des connaissances produites dans le PAPI d’intention

→ Analyses ponctuelles complémentaires

2- Stratégie de réduction du risque
→ Actualisation de la stratégie existante au regard des nouvelles 
connaissances et des actions engagées

3- Programme d’actions
→ Définition des actions : objectif, contenu, périmètre, porteur(s), 
coût, financeur(s), calendrier, articulation avec autres actions...

Mais aussi :

● Concertation des acteurs + 
consultation du public

● Justifications des actions proposées 
(socio-économiques, environnementales, 
moyens disponibles, compatibilité du 
calendrier de réalisation...)

→ 2 phases de concertation des acteurs institutionnels

→ Consultation du public dès l’élaboration du diagnostic

→ Synthèse des justifications apportées par les différentes 
études + analyses ponctuelles complémentaires
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T1 T2 T3 T4

Synthèse des connaissances
(Diagnostic)

Actualisation de la
stratégie

Consultation du public – phase 1

Information communes 
& autres acteurs

→ Temps forts élaboration
PAPI complet

→ Objectifs et modalités
consultation du public

2024 2025 T1

Concertation
Phase 1
→ Bilan connaissances
acquises
→ Consolidation 
orientations stratégiques 

Concertation
Phase 2

→ Consolidation programme

phase 2

D
ép

ô
t 

d
o

ss
ie

r

Finalisation PAPI d’intention – études structurantes autres actions

Définition du 
programme d’actions

CalendrierÉlaboration PAPI complet

Et après ?

→ T2/T3 : 
instruction et 
labellisation 
par services 
de l’État

→ T4 : début 
mise en œuvre
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Avez-vous

des questions ?
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Démarche de

consultation du public
3
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Objectifs, calendrier et modalitésConsultation du public

Objectifs = récolter infos sur :
● Perception du risque
● Témoignages / connaissances
● Attentes / besoins

Objectifs :
● Répondre à l’obligation réglementaire
● Récolter derniers avis pour ajuster (à 

la marge) le programme si nécessaire

Phase 1 : 22 mars – 22 novembre 2024

Modalités :
● Plateforme « Je Participe »
● Enquête de perception (jusqu’au 22/06)
● Rencontres mobiles (minimum 4)
● Dossier papier en mairie

Phase 2 : 1er trimestre 2025 (1 mois)

Modalités :
● Plateforme « Je Participe »
● Réunion publique de lancement
● Dossier papier en mairie

Objectif indirect : communiquer sur risque inondation et démarche PAPI

→ Volontaire → Obligatoire
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Un visuel commun et un sloganConsultation du public

Ensemble, 
réduisons les risques 
liés aux inondations !

Phase 1  Phase 2
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Un dossier de présentationConsultation du public

● Synthèse 8 pages
→ Contexte : risque inondation & actions déjà engagées
→ Démarche PAPI : objectifs, contenu, calendrier...
→ Consultation : objectifs et modalités de participation  

● Dossier du PAPI d’intention (2021-2025)
→ Disponible sur le site internet : 
inondations-agglo-toulousaine.fr/dossier-PAPI-intention/
 

● Puis dossier du PAPI complet (2025-2031)
→ Disponible début 2025
→ Réglementairement soumis à avis du public

Synthèse 8 pages 
Participation citoyenne

Phase 2

Dossier à mettre à disposition
en mairie et/ou en ligne !

Phase 1  Phase 2

https://inondations-agglo-toulousaine.fr/dossier-PAPI-intention/
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Un kit de communicationConsultation du public

Ce kit est le vôtre !
À relayer autant que possible

dès le 22 mars !

Vidéo d’information
Appel à participer

● Affiche A3 de la consultation
→ Pour lieux d’accueil et de passage
→ Lien et QR code pour participer

● Vidéo motion-design (durée ~3min30)
→ En préparation : disponible début avril
→ Reprend contenu synthèse 8 pages

● Communiqué de presse
→ Sera publié le 22 mars
→ Officialise le lancement de la consultation

● Publi-rédactionnel
→ Pour relai sur vos sites internet ou dans vos gazettes

Phase 1  Phase 2
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Des temps de rencontresConsultation du public

Phase 1  Phase 2

Rencontres mobiles
D’avril à juin + septembre-octobre

Vous souhaitez nous accueillir ?
Sur vos événements, vos marchés…

Faites-le nous savoir !
→ inondations-agglo-toulousaine@toulouse-metropole.fr

Réunion publique
Début 2025

→ Série de rencontres sur territoire
→ Échanger en direct
→ Récolter témoignages et idées

→ Présentation programme retenu
→ Bilan Phase 1
→ Lance 1 mois de
consultation réglementaire

26 mai : Fête de la Nature – Tournefeuille
1er juin : Journées Nature - Portet-sur-Garonne

mailto:inondations-agglo-toulousaine@toulouse-metropole.fr
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Une plateforme dédiéeConsultation du public

www.jeparticipe.metropole.toulouse.fr/processes/papi 

Informations synthétiques
● Rappel du contexte
● Comment participer

→ Enquête
→ Onglet JE PARTICIPE

→ Rencontres mobiles

Page officielle active à compter du 22 mars

Liste rencontres à venir
● Rencontres mobiles
● Réunion publique

Ajouter une contribution
● Témoignage
● Proposition d’idée
→ Possibilité de géolocaliser 
sa contribution sur la carte

+ Accès à l’enquête de 
perception (22/03 → 22/06)

Docs associés
● Synthèse 8 pages
● Dossier PAPI 

« d’intention » 
(2021-2025)

Phase 1  Phase 2

http://www.jeparticipe.metropole.toulouse.fr/processes/papi
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Récap’ public : comment contribuer ?Consultation du public

Phase 1  Phase 2

Déposer un témoignage, une 
idée, un avis par écrit

Répondre à l’enquête sur la 
perception du risque (→ 22 juin)

Échanger de vive voix Découvrir le programme 
élaboré et contribuer en direct

→ Plateforme digitale Je Participe 
    jeparticipe.metropole.toulouse.fr

+ Registre papier en mairie / EPCI

→ Réunion publique début 2025
    Date et lieu à venir

→ Rencontres mobiles en 2024
    en différents lieux du territoire
   (programmation en cours)

Phase 1 

Phase 1  Phase 2

→ Plateforme digitale Je Participe 
    jeparticipe.metropole.toulouse.fr

+ Version papier en mairie / EPCI
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→ Vous souhaitez une rencontre 
mobile sur votre territoire ?

Contactez-nous !*

Récap’ acteurs : comment relayer ?Consultation du public

Communiquer sur la démarche

Renvoyer vers la plateforme 
Je Participe

Nous accueillir au printemps 
ou à la rentrée

Recueillir des contributions 
sur place

→ Sites internet, gazettes, RS, 
points d’accueil physiques

avec le kit de communication, le 
slogan et le visuel, le dossier

jeparticipe.metropole.toulouse.fr
→ partage de témoignages, idées, 

avis + réponse au questionnaire

→ Mettre à disposition le registre 
et le questionnaire papier à 
l’accueil des mairies et EPCI

Phase 1  Phase 2

Phase 1 

*inondations-agglo-toulousaine@toulouse-metropole.fr

mailto:inondations-agglo-toulousaine@toulouse-metropole.fr
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Avez-vous

des questions ?
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Sondage4
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Conclusion5
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Merci pour

votre attention !
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